Il genere della salute

L’approccio “neutrale” della medicina, “indifferente“rispetto
alla differenza sessuale, si e evidenziato a lungo nell’ambito
della sperimentazione dei farmaci. La ricerca biomedica nei
decenni trascorsi ha teso a riflettere prevalentemente una
prospettiva maschile, assimilando la donna all’uomo, fatte
salve alcune particolari specializzazioni. Molti ricercatori e
medici in taluni capitoli della patologia umana non hanno
tenuto adeguatamente in considerazione le differenze tra i
sessi per quanto riguarda lo studio delle sintomatologie,
l’accertamento delle diagnosi e l’efficacia dei trattamenti.

Tale mancata considerazione delle differenze sessuali si
inserisce nell’ambito di una ricerca che tende alla
generalizzazione dei fenomeni organici, anch’essa peraltro
necessaria, non prestando sempre sufficiente attenzione alle
differenze, oltre che di sesso, anche di eta (si pensi ai
minori e agli anziani), di disabilita e di etnicita. E
doveroso tuttavia segnalare che non solamente una clinica piu
“matura”, ma anche una ricerca piu attenta, offrono sempre di
piu esempi di maggiori equilibri nella formulazione dei
protocolli e i relativi arruolamenti dei soggetti. Inoltre,
una medicina di genere assume un valore importante non solo
per Ll’'appropriatezza delle cure, mirate per ogni individuo, ma
anche per il risparmio di risorse che ne deriva. Negli anni
Settanta e Ottanta del Novecento negli Stati Uniti ci si rese
conto che per l’erronea convinzione della perfetta equivalenza
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tra i sessi in campo medico, le donne non ricevevano terapie
adeqguate. Grazie a ricercatrici come Marianne J. Legato,
fondatrice e direttrice della Partnership for Gender-Specific
Medicine presso la Columbia University, si intraprese
un'azione di stimolo per includere le donne nei trial clinici.
L'idea era quella di andare oltre la salute prettamente
femminile, di considerare le altre patologie oltre quelle che
affliggono il sistema riproduttivo e analizzare, oltre ai
fattori biologici, anche quelli socioculturali. Con il passare
degli anni e risultato evidente che ciascun genere deve essere
considerato per la sua specificita, sia per valutare il modo
in cui si sviluppa una patologia, sia nella ricerca e nella
sperimentazione di nuovi farmaci. Dal punto di vista
farmacologico il genere influenza sia il percorso dei farmaci
all’interno dell’organismo (farmacocinetica), sia il loro
meccanismo d’'azione (farmacodinamica). Inoltre, variabili
importanti per valutare 1'azione dei farmaci come peso e
altezza, volume e distribuzione corporea sono diverse nei due
sessi, ad esempio i farmaci che hanno una maggiore affinita
per 1 grassi (farmaci 1lipofili) hanno un volume di
distribuzione piu ampio nelle donne a causa della presenza
maggiore di grassi (circa il 25%) nel corpo femminile rispetto
a quello maschile. Nel 1994 negli Stati Uniti venne istituito
presso la Food and Drug Administration un ufficio dedicato,
denominato Office of Women’s Health, con 1’'obiettivo di
favorire 1l’'inclusione delle donne negli studi clinici,
valutando le differenti risposte per 1’'efficacia e 1la
sicurezza dei farmaci. Nel 1995 le indicazioni precedentil
vennero ulteriormente rafforzate nel documento Investigational
New Drug Applications esigendo esplicitamente nella
sperimentazione la non discriminazione per sesso, oltre a eta
e razza. Nell'ambito della sperimentazione clinica dei farmaci
le donne risultano essere “soggetti deboli”, o comunque non
oggetto di adeguata considerazione 1in ordine alla loro
specificita sia in senso quantitativo (numero di donne
arruolate rispetto al numero di uomini) sia in senso
qualitativo (analisi dei dati rispetto alla differenza
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sessuale). Le aree di criticita e svantaggio delle donne si
evidenziano, in particolare, nell’ambito delle sperimentazioni
di farmaci per patologie non specificamente e tradizionalmente
femminili (anche se scarsi sono i dati riportati, proprio a
conferma di tale disinteresse). La maggior parte delle
sperimentazioni non prevede una differenza tra maschi e
femmine al momento dell’arruolamento e dell’analisi dei dati.
La percentuale di donne reclutate nella sperimentazione,
confrontata con quella degli uomini, rimane bassa: si parla di
“inappropriatezza rappresentativa®o
“sottorappresentazione“delle donne. Il dosaggio dei farmaci e
in genere misurato su uomini (di peso standard di 70 kg) e 1la
donna e considerata una “variazione“del modello maschile.

Resta il fatto che il cammino che un farmaco intraprende una
volta entrato nell’organismo e il tempo che impiega per essere
assorbito sono diversi nei due sessi. Ad esempio, studi
recenti hanno dimostrato che alcuni farmaci utilizzati nel
trattamento dell’ipertensione come i calcio-antagonisti,
sembrano piu efficaci nelle donne, mentre gli aceinibitori
riducono la mortalita tra gli uomini ma non tra le donne[l].

Un altro esempio significativo riguarda l’aspirina che e usata
sia per uomini che per donne come prevenzione di patologie
cardiovascolari, ma che induce reazioni avverse nelle donne
con percentuale superiore, a causa di una differenza nella
coagulazione del sangue[2].

Similarmente, nella terapia della depressione, le donne
sembrano rispondere meglio agli inibitori della ricaptazione
della serotonina (SSRI) mentre gli uomini trarrebbero maggiori
benefici con gli antidepressivi triclici (TCA) e questo perché
la capacita di legame delle proteine plasmatiche mostra
differenze di genere nel senso che 1le donne sono
caratterizzate da una minore concentrazione plasmatica di
proteine rispetto agli uomini. Questa differenza riveste una
certa importanza per vari composti psicotropi: infatti,
sebbene le capacita di legame alle proteine plasmatiche sia
molto variabile tra i vari farmaci, la maggior parte degli
ansiolitici, ad esempio, ha un’'alta capacita di legame



proteico[3].

Per quanto riguarda il nostro Paese il Ministero della Salute
nel 2005 ha varato il progetto “La salute delle donne” da un
tavolo tecnico 1istituito presso la Segreteria del
Sottosegretariato alla Salute. Ad esso hanno partecipato
l'Istituto Superiore di Sanita, 1'Agenzia Italiana per il
Farmaco, l’Agenzia per i Servizi Sanitari Regionali e la
Societa Italiana di Farmacologia. Il progetto ha ottenuto nel
2007 finanziamenti per la ricerca nell’ambito della medicina
di genere.

Gli obiettivi futuri sono quelli di sviluppare la medicina di
genere in modo da ottimizzare cosl terapie e prevenzione
rispetto al target femminile in cui & sempre piu evidente che
farmaci e patologie si comportano in modo differente rispetto
al target maschile; <creare un <collegamento fra
ricercatori/ricercatrici e componente medica per un’attenta
valutazione di differenze biologiche, fisiologiche,
patologiche tra uomini e donne al fine di giungere a un
livello sempre maggiore di medicina personalizzata; sostenere
ricerca e osservazione clinica in ottica di genere allo scopo
di identificare i problemi di assistenza sanitaria e tutelare
in toto la salute sia delle donne che degli uomini; infine,
migliorare la conoscenza in campo farmacologico sviluppando
alleanze tra Universita e ditte farmaceutiche al fine di
evidenziare le differenze farmacocinetiche e farmacodinamiche
legate all’uso di nuovi farmaci.

[1]Michael Alderman Albert Einstein College of Medicine, New
York

[2]The Puzzle of Aspirin and Sex, in New England Journal of
Medicine, 2005

[3]Impact of gender on pharmacokinetics and metabolism of
psychotropic drugs 2007; D. Marazziti A. Baldini M. Carlini
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Levami quel peso dal cuore

Chi sono?

Vedevo opportunita all’'orizzonte, 1la dove il cielo si confonde
con il mare e non si distinguono piu i colori. Le vedevo come
si scorgono i profili delle navi, e come una bambina le
indicavo con il dito dalla spiaggia. Ero forse una bambina
davvero, a 16 anni e una manciata di idee in testa. Ora
nemmeno le ricordo, quelle idee. Mi ricordo pero perfettamente
il giorno in cui le opportunita sparirono dalla mia visuale,
prima timidamente, poi di colpo. Mi dissero che avevo un
tumore con lo stesso tono con cui si annunciano le previsioni
del tempo. “Domani sono previste ampie schiarite in tutto il
nord-ovest, ma tra quindici giorni al massimo perderai tutti i
capelli.” Fu allora che compresi che ogni cosa sarebbe
cambiata, senza cambiare per nulla.

Mi spiego: 1 miei compagni di scuola, i miei parenti, i libri
da studiare e 1 muri di casa sarebbero stati sempre gli
stessi, ma ero io a vederli ogni giorno un po’ diversi. I
giorni poi, si somigliano tutti, cambiano i numeri, cambiano i
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nomi: lunedi, martedil, venerdl .. ma hanno tutti la stessa
cadenza sorda, si ripetono e si ripetono ancora. Io anche
cambiavo e restavo sempre la stessa, mi confondevo come cielo
e mare al tramonto. E nelle stesse acque dove vedevo le
opportunita ora scorgevo minacce.

Molte volte ho creduto di non vedere piu 1’alba, e gli
orizzonti nitidi dei giorni di sole.

Ho imparato pero che forse non dovevo guardare cosi lontano,
ma coniugare tutti i verbi al presente. Me lo ha imposto una
malattia che prevede cicli di cura lunghi e dolorosi e
controlli serrati, dove la parola “guarire” compare solo dopo
5 anni.

Ma non voglio parlare di questo, o si, anche. Ma parlare di
cancro in questo modo, raccontando per filo e per segno la
propria battaglia, non e poi difficile, e a me le cose facili
non piacciono.

Per quanto le storie di “cancer surviors” siano bellissime, si
somigliano sempre un po’ tutte.

E nemmeno io sono cosl speciale. Ora che sono in remissione da
un bel po’- senza contare troppo gli anni e voler fare
bilanci- vivo la mia vita da ventunenne che studia e ha
qualche sogno nel cassetto, dove ogni tanto dovrebbe fare un
po’ d’ordine. Insomma, normale.

Eppure sono certa che qualcosa da dire ce l’abbia. Qualcosa di
bello, o di interessante, o anche semplicemente di vero. Un
messaggio di speranza, uno scorcio di vita quotidiana, un po’
di me e un po’ degli altri. Un po’ di riflessioni, un po’ di
spensieratezza.

Tutti abbiamo bisogno di leggerezza nella vita. Io lo sostengo
da sempre, da quando in una radiografia ho scoperto un bel
malloppo di 15 cm, che opprimeva il petto.

Da allora, ho fatto di tutto per levarmi quel peso dal cuore.
Ma sono certa che ciascuno abbia i propri fardelli. Io sono
riuscita a liberarmi del mio, e non era per nulla scontato.
Magari, pian piano, vi racconto come.



ITALIA - Leggi Ue sulla
salute: on line c’'e chi le
trasgredisce. La chiamano
satira!

E siamo stufi anche delle emerite sciocchezze del Giomale
( http://www.ilgiomale.it/wordpress/ ), che dopo Esami di
Stato, Maro e pena di morte, ne inventa una grossa sulla
legalizzazione della cannabis in Italia:

“La Legalizzazione in Italia e ormai una certezza, dopo la
legge firmata alla Camera da ben 218 parlamentari Italiani, la
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legalizzazione della Cannabis sara presto una realta con cui
ognuno di noi dovra convivere.

Oltre a combattere lo spaccio e la criminalita organizzata,
con la legalizzazione apriremo le porte ad un Business di
Milioni di euro, sia per le grandi Lobby del Tabacco, sia per
le casse dello stato.

La prima a muoversi e stata la Marlboro, che ha gia realizzato
le sigarette alla Marjuana, considerate dei veri e propri
spinelli commerciali, gia pronti all’uso, che verranno
lanciati in Italia subito dopo l'effettiva Legalizzazione”.

Non tralasciando di raccogliere interventi di fantomatiche
associazioni:

“1’Associazione Genitori Cattolici di Roma, che oggi e scesa a
manifestare contro la legalizzazione e la commercializzazione
degli Spinelli.

Fabio Renato, Co-Fondatore dell’associazione ha dichiarato:
“Ogni giorno lottiamo contro le etichette sociali per impedire
che i nostri figli comincino a fumare sigarette, e ahime non
sempre riusciamo a impedirlo, cosa dovremo fare se gli
spinelli saranno pubblicizzati e disponibili in ogni angolo
della citta? E’ un errore madornale, questo € solo frutto
della tentazione di Satana.”

E pubblicando un’immagine fuori legge, che non riporta nemmeno
il messaggio per la tutela della salute dei cittadini.

| ==

(VR
Marboro

Nessuno sembra essersene accorto: il sito e ancora on line e
va alla grande. Ricordiamo ai redattori del “magazine
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satirico”, come lo definiscono, anche se a Noi questa tutto
sembra tranne che satira, quanto accaduto e stabilito nel
2000:

“I1T fumo uccide” e “il fumo pu0 uccidere”. Sono le scritte
che compaiono sui pacchetti di sigarette per decisione del
Consiglio dei ministri dell’ Unione europea, riunito il 19
giugno 2000 a Lussemburgo, che ha votato una direttiva che
inasprisce le norme sulla produzione e sul consumo di
sigarette, ribadendo in larga parte quanto gia approvato dal
Parlamento europeo il 13 giugno dello stesso anno a
Strasburgo. L’ Ue ha fatto dunque un altro passo avanti nella
lotta contro il fumo, che provoca ogni anno nei Quindici la
morte di 500.000 persone, una al minuto. L' accordo raggiunto
dai ministri della Sanita comunitari introduce norme piu
rigide per la fabbricazione, 1’ etichettatura e 1la
composizione delle sigarette “made in Ue”. L' intesa e stata
accolta con entusiasmo dal ministro Umberto Veronesi, padre
del disegno di legge italiano antifumo che nei prossimi giorni
dovrebbe essere varato definitivamente dal governo, che 1’ ha
definito “di importanza storica”. “L’ Ue ha lanciato un
messaggio molto forte a tutti i paesi membri sulla grave
pericolosita del fumo, che rafforza il disegno di 1legge
italiano: ora — ha detto il ministro — bisogna passare da una
societa in cui il fumo e considerato la norma, ad una cultura
in cui la norma & non fumare”. La normativa Ue in particolare
riduce il tenore massimo di catrame, nicotina, e monossido di
carbonio nelle sigarette, dimpone 1’ 1scrizione su una
superficie pari a almeno il 25% dei pacchetti di sigarette
dell’ avvertenza “il fumo uccide”, accanto ad altri moniti
supplementari come “fumare e causa di impotenza”. Dal 2003,
quando la legge Ue entrera in applicazione, dovranno
scomparire inoltre sui pacchetti di sigarette le menzioni
light, ultralight o mild, che ingannano i consumatori facendo
credere ad una minore pericolosita. La normativa, combattuta
dalle multinazionali del tabacco e adottata con il voto
contrario della Germania, potrebbe essere resa ancora piu



severa agli eurodeputati che dovranno adottarla in seconda
lettura in autunno. Il Parlamento europeo chiede infatti
almeno il 35% della superficie dei pacchetti per le avvertenze
anti-fumo, 1’ interdizione dell’ ammoniaca (che <crea
assuefazione) fra gli additivi e un divieto di vendita ai meno
di 16 anni. Veronesi ha confermato che il “no” all’ ammoniaca
potrebbe essere accolto in seconda lettura, ma si e detto
contrario a un divieto per gli under 16 che potrebbe avere
effetti boomerang, incitando i giovani alla trasgressione. Ma
il grande cambiamento di mentalita sul fumo deve partire dai
giovanissimi, fra gli 8 e i 10 anni, verso i quali vanno
avviati programmi di dissuasione. Desta preoccupazione 1’
aumento del vizio del fumo fra le donne, mentre e in forte
calo fra gli uomini: “La madre quarantenne che fuma — ha detto
il ministro — crea condizioni imitative nei figli, soprattutto
1 maschi, fra i 10 ed 1 14 anni”.

AUSTRALIA — L’Australia ha approvato una legge che vieta la
stampa dei loghi sui pacchetti di sigarette. Tutte le
sigarette avranno una stessa confezione di colore olivastro.
Inoltre dovranno riportare informazioni sui danni che il fumo
arreca. La decisione mina gli introiti delle grandi
multinazionali. Inoltre secondo queste ultime, darebbe spazio
al contrabbando di tabacco. Anche 1’Unione Europea, attraverso
un suo portavoce, ha fatto sapere che un provvedimento simile
potrebbe essere messo in pratica in Europa a partire dal
prossimo autunno.

Secondo 1’0Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS) il fumo e
“una delle piu grandi minacce per la salute pubblica che il
mondo abbia mai affrontato”.

Il fumo provoca il cancro ai polmoni e malattie respiratorie
croniche, oltre a quelle cardiovascolari che sono la prima
causa di morte per malattia nel mondo. Le cifre dell’OMS
parlano di 8 milioni di decessi all’anno entro il 2030 se la
situazione restera cosi com'e.



Dopo la sentenza australiana contro il ricorso dei giganti del
tabacco alla legge contro i pacchetti di sigarette tutti
uguali la Commissione Europea attraverso il portavoce Antony
Gravili ha detto che sta seguendo la vicenda da vicino.

Infatti in autunno dovra essere presentato il nuovo piano
contro il fumo che sostituira quello del 2001.

Gravili ha dichiarato: “Stiamo lavorando ad una proposta di
revisione della direttiva () sui prodotti del tabacco. Saranno
discusse molte cose tra cui la possibilita di imballaggi tutti
uguali.”

Ha aggiunto, riferendosi alle avvertenze sanitarie grafiche
attualmUEente richieste sul retro dei pacchetti di marca in
Europa: “Una delle cose che stiamo prendendo in considerazione
e, ad esempio, rendere 1’immagine sulla confezione piu
grande.”

Coloro che sono contari al fumo sostengono che un’operazione
del genere eviterebbe 1’effetto del marchio sui giovani.
L’ipotesi e che il marchio della sigaretta diventi una moda
cosl come possono esserlo le scarpe, e che, attraverso questo
meccanismo, ci si possa pol assuefare al fumo.

Le grandi multinazionali sostengono invece che i paccheti di
sigarette tutti ugquali, oltre a violare il diritto di
proprieta intellettuale, faciliterebbero il mercato di
contrabbando delle sigarette.

C'’é poi un altro aspetto non di poco conto: 1le grandi
multinazionali sostengono che venga leso il diritto al libero
mercato perche si dovrebbero cambiare gli imballaggi a seconda
dei paesi.

Anche 1la Gran Bretagna sta valutando 1’ipotesi degli
imballaggi uguali, considerando i vari aspetti legislativi. A
breve dovrebbe decidere sull’oportunita di procedere con la
legislazione o meno.



L’OMS si augura che la decisione australiana abbia un effetto
domino: infatti anche la Nuova Zelanda, il Canada e l’'Irlanda
stanno valutando se adottare provvedimenti simili.

PRINCIPALI NORMATIVE IN ITALIA

La disciplina che regola il settore del tabacco in Italia e
molto vasta ed articolata. Per orientarsi in modo piu agevole
riportiamo nel segquito le principali norme di riferimento
relative alla regolamentazione del settore dei tabacchi
lavorati in Italia.

Pubblicita

La principale norma di riferimento

Legge n.165 del 10 aprile 1962 e successive modificazioni.

La legge prevede un divieto totale della pubblicita diretta ed
indiretta dei prodotti del tabacco.

Il confezionamento e il prodotto

Decreto legislativo n. 184 del 24 giugno 2003.

I1 Decreto ha recepito la direttiva 2001/37/CE relativa
all’etichettatura, produzione e vendita dei prodotti del
tabacco ha introdotto nuove e piu ampie avvertenze sanitarie
sui pacchetti dei prodotti del tabacco, limiti ad alcuni
contenuti nelle sigarette, la comunicazione degli ingredienti
utilizzati nella fabbricazione, 1’eliminazione dei termini
light, mild, ecc.

I1 Decreto Legislativo ha fatto propri 1 contenuti della
direttiva 2001/37/CE relativi a:

le dimensioni delle avvertenze sanitarie (30% front e 40%back
del packaging);

i livelli massimi dei contenuti nelle sigarette (che devono
ricoprire almeno il 20 % della superficie laterale del
pacchetto);

le due avvertenze generali (“I1 fumo uccide” e “il fumo
danneggia gravemente te e chi ti sta intorno”) alla rotazione



di otto (su 14) avvertenze supplementari;

la comunicazione al Ministero della Salute ed al Ministero
dell’Economia, da parte dei produttori ed importatori,
dell’elenco di tutti gli ingredienti wutilizzati nella
fabbricazione con le relative quantita, suddivisi in base alla
marca ed al tipo;

il divieto dell’uso sulla confezione dei tabacchi lavorati di
diciture (quali “light”, “ultra light”, “mild”), marchi,
immagini ed altri elementi figurativi o simboli suscettibili
di suggerire che un particolare prodotto del tabacco sia meno
nocivo di altri;

la possibilita di effettuare ulteriori analisi per determinare
il tenore di altre sostanze nocive (diverse da catrame,
nicotina e di monossido di carbonio) contenute nelle
sigarette;

la possibilita di introdurre in futuro fotografie a colori sui
pacchetti, illustrative degli effetti del fumo sulla salute.
Sono, infine, previste sanzioni amministrative pecuniarie da
10.000 a 50.000 euro (salvo che il fatto non costituisca
reato), per chiunque fabbrica, immette sul mercato, importa od
esporta prodotti non conformi a quanto prescritto.

Tassazione

Le principali norme di riferimento.

Legge n. 825 del 13 luglio 1965 e successive modificazioni,
che disciplina le tabelle di vendita al pubblico, l'iscrizione
in tariffa dei prodotti, le richieste di variazione prezzi da
parte dei produttori e/o importatori. La normativa prevede,
inoltre, che le richieste di variazione prezzi debbano essere
corredate da wuna scheda rappresentativa degli effetti
economico-finanziari conseguenti la variazione richiesta, in
relazione ai volumi di vendita di ciascun prodotto.

Legge n. 76 del 7 marzo 1985, e successive modificazioni — sul
sistema di imposizione fiscale:

I tabacchi lavorati destinati alla vendita al pubblico nel
territorio soggetti a monopolio sono gravati dall’imposta di



consumo (Accisa) e dall’IVA.

Decreto Legge n. 331 del 30 agosto 1993 — sull’armonizzazione
delle disposizioni in materia di imposte sui tabacchi lavorati
e in materia di IVA.

Decreto Legge n. 24 del 30 gennaio 2004 — Art. 4 — coordinato
con la Legge di conversione 31 marzo 2004, n. 87 — che ha
introdotto tra 1’altro l'accisa minima.

Decreto Legge n. 168 del 12 luglio 2004 — Art. 2, commi 6, 7 e
8 convertito con modifiche dalla legge 30 luglio 2004, n. 91 -
che ha introdotto la revisione semestrale della MPPC (Most
Popular Price Class).

I1 regime dei depositi fiscali e della circolazione deil
tabacchi lavorati

Le regole che disciplinano la commercializzazione di tabacchi
lavorati, discendono da un sistema normativo, armonizzato a
livello comunitario, che regola la circolazione delle merci
nella UE abolendo i controlli alle frontiere tra gli Stati
membri (Dir. 92/12/CE e successive modificazioni).

La disciplina, che si riferisce anche al regime di
accertamento e versamento delle imposte sui tabacchi lavorati
(IVA+Accisa), incide in modo rilevante sull’attivita di
distribuzione e vendita che, per garantire 1la sicura
riscossione del gettito fiscale derivante dalla
commercializzazione dei prodotti in questione, viene svolta
sotto il costante controllo delle Autorita fiscali degli Stati
membri.

In Italia, l’'attivita di controllo sulla produzione,
distribuzione e vendita dei tabacchi lavorati e svolta
dall’Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS) che
ha mantenuto le proprie funzioni di organo di controllo della
riscossione e del versamento delle imposte gravanti suil
tabacchi lavorati in qualita di Organo del Ministero
dell’Economia (D.M. 67/1999).

L"AAMS svolge le proprie funzioni di controllo fiscale



attraverso la vigilanza permanente esercitata da propri
funzionari all’interno di tutti 1 depositi fiscali di
fabbricazione dei prodotti da fumo presenti in Italia e nei
depositi fiscali di distribuzione che movimentano un volume di
tabacchi lavorati superiore a 10 milioni di Kg l’'anno.

L'AAMS, nell'’esercitare l’attivita di vigilanza permanente, si
avvale anche della collaborazione della Guardia di Finanza,
con funzioni di polizia fiscale in Italia.

In Italia, la commercializzazione dei tabacchi lavorati e
sottoposta al controllo preventivo da parte di AAMS.

In particolare, i prodotti del tabacco prima di essere immessi
in consumo devono essere iscritti nella tariffa di vendita al
pubblico.

I prezzi di vendita al pubblico e le relative variazioni sono
richiesti dai produttori.

I produttori richiedono l'iscrizione in tariffa all’AAMS che
ne controlla sia 1l'esatta descrizione del prodotto,
verificandone la corretta classificazione (sigaretta, sigaro,
trinciati, ecc.) al fine dell’applicazione dell’aliquota
fiscale corrispondente, sia che il prodotto rispetti le norme
in materia di etichettatura (avvertenze sanitarie) deil
contenuti per le sigarette.

Le richieste di variazione prezzi devono essere correlate da
una scheda tecnica rappresentativa degli effetti economici
derivanti dalla variazione di prezzo richiesta.

Dall’avvio del procedimento, 1’AAMS ha 120 giorni per
accettare o rigettare la richiesta. Se 1’esito del controllo &
positivo l’iscrizione in tariffa viene sancita da decreto
direttoriale pubblicato sulla Gazzetta ufficiale. Soltanto a
conclusione di tale procedimento il nuovo prodotto potra
essere messo in commercio.

L’autorizzazione preventiva €& necessaria, inoltre, anche per
eventuali modifiche al packaging dei prodotti e per le



variazioni dei livelli dei tenori di nicotina, catrame e
monossido di carbonio per le sigarette.

La Legge Sirchia e Limitazioni del fumo nei luoghi pubblici in
Italia

Legge n. 3 del 16 gennaio 2003 — Art. 51 “Divieto di fumo
esteso ai locali aperti al pubblico” e successive
modificazioni e provvedimento attuativo D.P.C.M. del 23
dicembre 2003.

La cosiddetta Legge Sirchia, che regolamenta il fumo nei
locali pubblici e privati aperti al pubblico, al fine di
tutelare la salute dei non fumatori, ha esteso il divieto di
fumo, gia previsto per i luoghi pubblici (ospedali, cinema,
teatri e uffici della Pubblica Amministrazione aperti al
pubblico), anche ai 1locali aperti al pubblico (bar,
ristoranti), oltreché ai luoghi di lavoro ed alle carceri, ad
eccezione dei locali privati non aperti al pubblico e di
quelli riservati ai fumatori.

E' prevista la costituzione, all’'interno degli stessi, di
apposite aree riservate ai fumatori, che dovranno essere
materialmente separate dalle aree riservate ai non fumatori,
dotate di idonei sistemi di ventilazione per garantire un
adeguato ricambio d’'’aria e segnalate con 1idonea
cartellonistica. Dove tali prescrizioni non saranno
realizzabili vigera il divieto di fumo totale. Il divieto
entrera in vigore dal 10 gennaio 2005.

Le direttive UE

Il legislatore comunitario ha dato via alle seguenti
direttive:
Direttiva in materia di etichettatura

La Direttiva 2001/37/CE ha introdotto nuove disposizioni
armonizzative in materia di etichettatura, produzione e
vendita dei prodotti del tabacco.

In particolare, la direttiva prevede:



un notevole aumento delle dimensioni delle avvertenze
sanitarie: 30% front e 40% back sul packaging dei prodotti del
tabacco;

l’abolizione dei termini light, mild, ecc.;

la comunicazione degli ingredienti wutilizzati nella
fabbricazione;

la rotazione di 2 avvertenze generali e 14 avvertenze
sanitarie supplementari;

la possibilita di introdurre immagini (foto a colori c.d.
pittogrammi) abbinate alle avvertenze sanitarie supplementari
e finalizzate alla descrizione visiva degli effetti del fumo
sulla salute;

la riduzione a 10 mg del limite massimo di catrame per le
sigarette;

l'introduzione, per la prima volta, dei limiti massimi anche
per il monossido di carbonio con 10 mg/sigaretta e per la
nicotina con un valore non superiore a 1 mg/sigaretta.
Direttiva cul controllo del tabacco

Direttiva 2001/37/CE — La direttiva ha lo scopo di ravvicinare
le leggi, 1 regolamenti e le disposizioni amministrative degli
stati membri della UE in materia di:

contenuto massimo di catrame, nicotina e monossido di carbonio
delle sigarette;

di avvertenze sanitarie e di altra natura, stampate sui
pacchetti;

di alcune misure relative agli ingredienti;

divieto dell’uso delle diciture quali 1light, mild, ecc.,
suscettibili di suggerire che un particolare prodotto del
tabacco sia meno nocivo di altri.

Con una sentenza del 10 dicembre 2002, la COGE (Corte di
Giustizia Europea) ha deciso per la validita della Direttiva,
fatta eccezione per un punto (relativo all’uso delle diciture
ligth, mild, ecc., sui tabacchi lavorati destinati
all’esportazione, cioe commercializzati al di fuori della
U.E.).



Direttive sulla pubblicita dei tabacchi

Gia la direttiva 89/552/CEE, cosiddetta “televisione senza
frontiere”, aveva vietato in precedenza qualsiasi forma di
pubblicita dei tabacchi 1lavorati su tale mezzo di
comunicazione.

Successivamente, era intervenuta la direttiva 98/43/CE che
introduceva, in pratica, un divieto generale di qualsiasi
pubblicita diretta ed indiretta dei prodotti del tabacco
nell’area comunitaria. La Corte di Giustizia 1'aveva
annullata, con sentenza del 5 ottobre 2000, in quanto lesiva
della libera circolazione dei beni e dei servizi nel mercato
della U.E.

Questa sentenza ha stabilito chiaramente che il legislatore
non ha 1l’autorita di armonizzare legislazioni nazionali
riguardanti prassi pubblicitarie che non esercitino effetti al
di la delle frontiere di uno Stato membro.

La nuova direttiva 2003/33/CE in materia di pubblicita e
sponsorizzazione dei tabacchi

Tale direttiva 2003/33/CE, adottata il 26 giugno 2003, e volta
a ravvicinare le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative degli Stati membri in materia di pubblicita e
di sponsorizzazione a favore dei prodotti del tabacco.

La direttiva costituisce un ulteriore passo verso la
restrizione in ambito comunitario della possibilita di
promuovere i prodotti del tabacco ed e stata giustificata
dalla Commissione UE con 1l’'intento di armonizzare le
legislazioni introdotte nel settore a livello nazionale dei
diversi Stati membri.

La direttiva prevede, tra l’altro, le seguenti disposizioni:

divieto di sponsorizzare eventi o attivita che coinvolgano piu
stati membri o abbiano luogo in piu stati membri o che
producano effetti oltre le frontiere di un Paese;



divieto di pubblicizzare marche di tabacchi attraverso la
radio e Internet (questo genere di pubblicita e gia vietata in
televisione da vari anni ai sensi della Direttiva 97/36/CE che
ha modificato la direttiva 89/552/CEE);

divieto di distribuire gratuitamente tabacchi nel corso di
eventi sponsorizzati che coinvolgano piu Stati membri;
l’applicazione di sanzioni alle violazioni di queste norme, 1in
forme che dotino implicitamente i singoli cittadini e le
organizzazioni nazionali “aventi causa” del diritto di
intentare azioni giudiziarie.

Sostanzialmente, gli unici ambiti in cui la pubblicita sara
consentita sono le pubblicazioni ed informazioni commerciali
esclusivamente destinate agli operatori del settore, quelle
prodotte o stampate 1in Paesi terzi che non siano
principalmente destinate al mercato comunitario, nonché le
sponsorizzazioni a carattere locale, laddove, secondo la
normativa locale, siano ammissibili. In merito, si rileva che
con Decreto Legge n. 10 del 15 febbraio 2007, il Governo
italiano ha recepito le osservazioni della Commissione
Europea, abrogando la norma che consentiva eventi che, pur
avendo implicazioni transfrontaliere (ad es. via TV), si
svolgevano esclusivamente sul territorio nazionale.

[l |
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ITALIA - Programmate nuove
mobilitazioni No Triv:
prossima tappa a Barletta

Proseguono le assemblee pubbliche dei No Triv in Terra di Bari
con l’appuntamento del 26 agosto in Piazza Caduti a Barletta
alle 19.30 in cui verranno affrontate proposte operative in
vista della mobilitazione indetta per il 18 settembre presso
la Fiera del Levante, data in cui sara convocata la Conferenza
delle Regioni del Sud sul tema delle trivellazioni 1in
prosecuzione dell’incontro di Termoli del 24 luglio.

" Riteniamo inestimabile il valore culturale dei nostri mari e
non accettiamo di barattare il nostro ambiente per scelte di
sviluppo senza presente e senza futuro. Rivendichiamo il
diritto delle popolazioni di scegliere quale debba essere il
modello di sviluppo compatibile con il territorio che
quotidianamente vivono.

Per questi motivi negli ultimi due mesi abbiamo organizzato
assemblee, partecipato ad eventi culturali e manifestazioni
pubbliche per informare e sensibilizzare i1 cittadini pugliesi
suli rischi legati alle trivellazioni in mare e in terra.

Molte sono state le adesioni al nostro appello di bloccare i
procedimenti in corso, tra cul quella di Caparezza, che
durante il concerto del 31 luglio a Santeramo in Colle ha
espresso dal palco il suo forte sostegno, abbracciando 1o
spirito con cui vengono portate avanti le lotte dai movimenti.

Ringraziamo anche Paola Turci, che dopo il concerto di
Spinazzola del 14 agosto ha dimostrato la sua sensibilita nei
confronti del territorio ascoltando il nostro appello e
supportandoci con affetto.

Speriamo col nostro lavoro di continuare a tenere alta
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l’attenzione pubblica nei confronti dei temi ambientali e
della sostenibilita della gestione delle risorse in modo che
altri comuni possano fare pressioni concrete sulla Regione e
sul Governo, come gia avvenuto con le deliberazioni del
Consiglio Comunale proposte dalla Rete Regionale No Petrolio,
costituitasi il 28 giugno a Monopoli, ed approvate sotto la
nostra continua sollecitazione nei comuni di Giovinazzo,
Molfetta e Barletta, seppur con qualche modifica rispetto al
testo proposto.

L’assemblea pubblica NO TRIV del 18 agosto scorso, tenutasi in
piazza Ferrarese a Bari, ha visto la presenza di diversi
comitati e collettivi, nonché di molti singoli e singole. Si e
descritto lo stato dell’arte: le nove concessioni per le
prospezioni geosismiche nei nostri mari sono ormai trascritte
in Gazzetta Ufficiale.

Benché Puglia e Calabria abbiano fatto ricorso al TAR del
Lazio contro tali procedimenti, e evidente che si tratti del
minimo indispensabile che le istituzioni regionali potessero
fare. In primis, perché il ricorso non e un atto di indirizzo
politico, ma semplicemente una contestazione della procedura
amministrativa, e in secondo luogo, perché nessuno assicura
che il TAR (specialmente alla Lluce del Decreto“Sblocca
Italia”) possa esprimersi in maniera favorevole. Del resto, il
caso del rigetto del ricorso sulla Tap parla chiaro.

Serve quindi un atto piu forte e concreto, che potrebbe essere
l'adozione da parte di almeno cinque consigli regionali, di
una delibera volta a indire un referendum popolare per
L’abolizione dell’art. 35 del Decreto Sviluppo, che riguarda i
procedimenti in mare entro le 12 miglia. Tale provvedimento da
un lato ha vietato le attivita petrolifere in mare all’interno
delle 12 miglia dalla costa ma dall’altro ha fatto salvi i
procedimenti in itinere, rilanciando di fatto alcuni progetti
molto impattanti. Pertanto in questo caso il tema del
referendum sarebbero 1 procedimenti in corso 1in mare
all’interno delle 12 miglia per le quali non si é& pervenuti



ancora alla definizione del provvedimento di autorizzazione
finale. Non dimenticando quanto emerso dal documento
sottoscritto, tra le altre realta, dal Coordinamento No
Ombrina 2015, in cui si propone di allargare la consultazione
referendaria anche agli artt. 37 e 38 dello Sblocca Italia,
riguardanti nello specifico 1'estrazione di idrocarburi
liquidi e gassosi ed il titolo concessorio unico.

Purtroppo i tempi sono davvero strettissimi: la dead-line per
indire un’eventuale consultazione referendaria che si attuil
nella primavera 2016 e il 30 settembre prossimo. Il
governatore Emiliano, dopo settimane di chiacchiere e
spacconate, ha infine chiarito di non avere la volonta di fare
questo passo, dichiarando che il “referendum chiesto dalle
Regioni apre lo scontro istituzionale con Governo assail
dannoso per tutti” (TW, 16/08/2015). Anche la stampa regionale
non ha ben inteso il senso delle rivendicazioni verso la
mobilitazione del 18 settembre, preferendo rimanere sulla
posizione dell’indizione di un tavolo istituzionale.

L’assemblea ha infine deciso di promuovere una manifestazione
interregionale (il 18/08 a Bari erano presenti anche realta
lucane) per il 18 settembre presso la Fiera del Levante, in
concomitanza con la Conferenza delle Regioni del Sud, indetta
dai governatori sul tema delle trivellazioni in mare.

Attraverso una mobilitazione partecipata e costruita dal
basso, 1l’obiettivo € premere sulle istituzioni affinché
indichino il referendum. Non siamo alla ricerca di un tavolo
istituzionale sterile (Emiliano, Pittella e soci sanno
benissimo quali siano le richieste dei movimenti NoTriv), ma
vogliamo costruire una mobilitazione in grado di esprimere dei
rapporti di forza tali da condurre ad un risultato certo. E
evidente che, dopo l’esperienza dei referendum per 1l’acqua
pubblica, con una straordinaria vittoria dei movimenti e una
successiva mancata applicazione dei quesiti da parte delle
istituzioni, non ci sia troppa fiducia nei confronti dell’
“arma” referendaria: alcuni interventi erano molto critici a



riguardo, ma e anche vero che al momento, dal punto di vista
procedurale, l'ottenimento dello stesso € l’'unico mezzo per
bloccare un 1ingranaggio che sembra girare piuttosto
velocemente.

Ovviamente serve anche un lavoro di informazione capillare
attraverso volantinaggi, momenti di piazza e tutte le altre
forme di comunicazione che possano venire in mente. 0Ogni
gruppo locale si impegnera sui propri territori.

Nei prossimi giorni (dobbiamo essere davvero molto celeri)
verranno discussi nella mailing list Piattaforma e percorso
della manifestazione, lanciando altri eventi territoriali di
preparazione.

Prossimi appuntamenti:

il 26 agosto & convocata un’assemblea/manifestazione in Piazza
Caduti a Barletta, alle ore 19.30;

il 30 agosto e convocata 1’assemblea della Rete Pugliese “No
petrolio” a Monopoli presso la Sala riunioni del Carmine, alle
ore 18:00;

altre assemblee sono in procinto di essere convocate a Taranto
e Molfetta.

I1T 12 settembre invece & stata convocata un’altra
manifestazione autonoma con diverse realta ambientaliste (“No
Renzi Day”) e anche Cobas ed altri movimenti costruiranno
qualcosa per quella data.

La mobilitazione NO TRIV contro le trivellazioni a terra e in
mare, in cui far confluire l'adesione dei gruppi regionali e
locali che parteciperanno o porteranno il loro contributo, e
venerdl 18 settembre presso la Fiera del Levante.

Adesso serve costruire una piattaforma condivisa con pochi
punti su cui fissare 1l’attenzione che siano spunto per
proseguire la mobilitazione anche dopo settembre, senza
cristallizzarsi solo sulla questione referendaria, ma
riprendendo il tema dello Sblocca Italia e sviluppandolo.



COORDINAMENTO NAZIONALE NO TRIV (ABRUZZ0O) — Il rinvio sine die
della seduta del Consiglio regionale dell’ll agosto, nel corso
della quale si sarebbe dovuto discutere di una risoluzione
urgente per tentare di fermare “Ombrina mare” e le trivelle
entro le 12 miglia marine, € un chiaro indizio di instabilita
politica che potrebbe determinare una serie di conseguenze sul
piano del contrasto alla petrolizzazione da parte della nostra
Regione.

Paradossalmente, 1 lavori venivano aggiornati a settembre,
alla ripresa delle attivita del Consiglio regionale, mentre a
Roseto degli Abruzzi ben 5.000 persone partecipavano al “No
Triv — Concerto per 1’Adriatico” per dire NO AGLI IDROCARBURI
e NO ALLE TRIVELLE.

I1T quadro e allarmante: il procedimento relativo ad Ombrina
mare procede spedito verso 1l’'autorizzazione delle attivita
estrattive, mentre la Spectrum Geo sta tentando di sferrare un
colpo mortale a tutto il Mare Adriatico con la tecnica
dell’air-gun.

Il tempo stringe e la crisi in Regione pone problemi molto
seri.

Nel frattempo il Presidente del Consiglio Renzi e il
Sottosegretario MISE Vicari dichiarano che lo Sblocca Italia
non € responsabile di alcuna autorizzazione a trivellare e che
«confondere scientemente le attivita di ricerca con le
attivita estrattive significa prestare il fianco alla
demagogia».

Se questa e la risposta del Governo alle Regioni, che a
Termoli (24 luglio) e a Roma (29 luglio) hanno chiesto di
fermare le attivita estrattive nel Mar Adriatico e nel Mar
Jonio, la strada del “dialogo” con 1’Esecutivo nazionale e
divenuta chiaramente impraticabile.

TRIVELLE ZERO (MARCHE) — Arrivano nel mare marchigiano le
trivelle del Governo Renzi: ecco le prove delle piattaforme in



arrivo.

L%

Fotografata a S. Maria di Leuca una piattaforma in viaggio
verso il mare di Ancona.

Le piattaforme in realta sono due, la Bonaccia NW e la Clara
NW. Otto i nuovi pozzi (quattro per piattaforma) e 15 km di
nuove tubazioni sottomarine.

Nei Decreti stessi si riconoscono i gravi rischi per il mare
Adriatico, ma si va avanti lo stesso!

Le trivelle entreranno presto in azione nel mare marchigiano
di fronte ad Ancona.

Gli attivisti si sono accorti dell’avvio dei progetti grazie
ad un fotografo che ha immortalato il passaggio di una
piattaforma chiedendo informazioni al Forum Italiano
dell’Acqua. Dopo una breve ricerca si e risaliti al fatto che
da La Spezia ai primi di agosto e partita alla volta del mare
marchigiano la piattaforma Bonaccia NW dell’ENI seguita a
breve un'altra piattaforma, la Clara NW. Anche diversi siti
online di La Spezia avevano commentato la partenza delle due
strutture verso 1l mare marchigiano (ad esempio,
http://www.cittadellaspezia.com/La-Spezia/Economia/Navalmare-v
arata-anche-la-piattaforma-188529.aspx). In tutto saranno
presto perforati e messi in produzione 8 pozzi.

Secondo il sito del traffico marittimo di fronte ad Ancona sta
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gia operando un pontone della Saipem (il Saipem3000, si allega
mappa e posizione ieri).

Si tratta di due progetti approvati, per quanto riguarda la
Valutazione di Impatto Ambientale, dal Governo Renzi nel
settembre 2014. Segue una breve descrizione del progetti.

Bonaccia NW: il Decreto interministeriale di Valutazione di
Impatto Ambientale per la piattaforma Bonaccia NW e stato
emanato il 9 settembre 2014 (D.M. n.0000222) con parere
favorevole della Regione Marche (Decreto dirigenziale del
09/05/2015 a firma di David Piccinini, Responsabile unico del
Procedimento Velia Cremonesi). Essa e inserita nel contesto di
sviluppo della concessione B.C17.T0 situata in Mar Adriatico a
60 km dalla costa all’altezza di Ancona. Il progetto prevede
l'installazione di una nuova piattaforma a 4 gambe (Bonaccia
NW), la perforazione, completamento e messa in produzione, per
circa 25 anni, di quattro nuovi pozzi direzionati (Bonaccia
NW1l Dir, Bonaccia NW 2 Dir, Bonaccia NW 3 Dir e Bonaccia NW 4
Dir) e la posa e installazione di due condotte sottomarine di
lunghezza 2,2 km per il trasporto di gas e aria da Bonaccia NW
a Bonaccia. Prevede lo scarico a mare di acque di strato (le
acque che vengono estratte assieme agli idrocarburi) per circa
30 mc/giorno con concentrazioni di oli minerali fino a 40
milligrammi/litro. Tutte 1le informazioni sul sito del
Ministero dell’'Ambiente:
http://www.va.minambiente.it/it-IT/0ggetti/Info/539

Nel Decreto subsidenza (l’abbassamento del suolo a causa delle
estrazioni dal sottosuolo) prescrizione A.21

Clara NW: il Decreto interministeriale di Valutazione di
Impatto Ambientale per la piattaforma Bonaccia NW e stato
emanato il 17 settembre 2014 (D.M. n.0000227) con parere
favorevole della Regione Marche (Decreto dirigenziale del
09/05/2015 a firma di David Piccinini, Responsabile unico del
Procedimento Velia Cremonesi). I1 Campo Gas Clara Est e
ubicato nell’Off-shore Adriatico, nella costa marchigiana di



Ancona, all’interno della Concessione di Coltivazione di
idrocarburi liquidi e gassosi B.C13.AS, che si estende su una
superficie pari a 395,52 Km2 nel Mar Adriatico Centrale a 45
km dalla costa marchigiana all’altezza di Ancona. Il progetto
prevede l'installazione di una nuova piattaforma a 4 gambe
(Clara NW), la perforazione, completamento e messa in
produzione di quattro nuovi pozzi direzionati (Clara NW 1 Dir,
Clara NW 2 Dir, Clara NW 3 Dir e Clara NW 4 Dir), la posa e
l’installazione di una condotta sottomarina lunga 13 km, per
il trasporto del gas in singola fase da Clara NW all’esistente
piattaforma Calipso e 1’adeguamento dell’esistente piattaforma
Calipso. Prevede lo scarico a mare di acque di strato (le
acque che vengono estratte assieme agli idrocarburi) per circa
30 mc/giorno con concentrazioni di oli minerali fino a 40
milligrammi/litro. Tutte 1le informazioni sul sito del
Ministero dell’'Ambiente qui:
http://www.va.minambiente.it/it-IT/0ggetti/Info/587

I due decreti sono molto simili ed evidenziano essi stessi 1
gravi rischi derivanti dalle attivita autorizzate. 1In
particolare colpisce la prescrizione A.8 presente in entrambi
gli atti e che riportiamo integralmente, in cui non si
escludono incidenti gravi tali da compromettere la qualita
ambientale in maniera irreversibile (infatti si parla di
misure di compensazione).

Nei due decreti (prescrizione A.21) si parla estesamente del
rischio di subsidenza (1’abbassamento del suolo a causa delle
estrazioni dal sottosuolo) che deve essere monitorato fino
alla costa, un fenomeno che una volta innescato & molto
difficile da controllare e che pu0 causare gravissimi
problemi, dall’aumento dell’erosione a terremoti.

Incredibilmente nessun cenno viene fatto al rischio sismico,
nonostante 1 gravissimi problemi connessi all’estrazione di
metano che stanno emergendo in Olanda a Groningen, con danni
per miliardi di euro e 152.000 case da ristrutturare!



Con il famigerato Decreto Sblocca Italia del Governo Renzi
tutto cio rischia di diventare 1la norma e l’Adriatico sara
alla mercé dei petrolieri. L’informazione dei cittadini e del
tutto assente e si opera in un clima di scarsissima
trasparenza. Sul sito del Ministero i documenti richiesti per
le ottemperanze delle prescrizioni non sono pubblicati. La
Campagna TrivelleZero nelle Marche e nata proprio per
contrastare queste pericolosissima deriva petrolifera partendo
dall’informazione dei cittadini per uscire da un’era fossile,
nonostante un Governo che vuole proiettare 1'Italia verso
l’energia del passato. E’ letteralmente scandaloso che 1o
scenario del rischio sia prodotto dopo l'autorizzazione e non
sia stato valutato preliminarmente dal Ministero dell’Ambiente
e dalla Regione Marche e non sia pubblicato neanche ora.



